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Cidades Verdes-Azuis Resilientes

Questao

O contexto urbano brasileiro € marcado por crescimento acelerado, desigualdade
socioespacial e infraestrutura insuficiente. As mudangas climaticas ampliam a
probabilidade de ocorréncia, frequéncia e intensidade de chuvas, que podem
contribuir para de enchentes e deslizamentos, além de ondas de calor e escassez
hidrica, afetando desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis. Diante
desse cenario, como transformar as cidades brasileiras em espacos resilientes as
mudangas climaticas, justos e sustentaveis?

Problema

O que causa a vulnerabilidade climatica das cidades brasileiras?

As areas urbanas no Brasil concentram cerca de 87% da populagao brasileira (IBGE,
2024), majoritariamente em grandes cidades e metrépoles. Ainda,
aproximadamente 55% da populagao brasileira esta concentrada nos primeiros
150 km distante do mar (IBGE, 2022), o que amplia a relagao das cidades com os
ambientes estuarinos e costeiros, ampliando a exposicao das populagdes e bens
a ameacas relacionadas a mudanga climatica. A perda de areas verdes, o
negligenciamento da relagcao da cidade com os sistemas verde-azuis, a
fragmentagao dos ecossistemas e a impermeabilizagao dos solos ampliam a
sensibilidade dos territérios urbanos e, com isso, podem ampliar os impactos em
eventos extremos, como chuvas intensas, secas prolongadas € ondas de calor
(IPCC, 2022). As cidades brasileiras se desenvolveram sobre uma base de
desigualdade socioecondmica e territorial, resultando em alta vulnerabilidade
aos eventos climaticos extremos. Populagcdes mais pobres e vulnerabilizadas
frequentemente ocupam areas de alta exposigao e sensibilidade, como varzeas e
encostas, sujeitas a inundacgdes e deslizamentos, e apresentam uma capacidade
adaptativa reduzida, o que leva a uma distribuicao injusta dos riscos associados a
mudanga climatica, com 6nus expressivamente maior recaindo sobre essas
populagoes territdrios vulnerabilizados.

Esse cenario de vulnerabilidade, que é provocado e continuamente mantido pela
desigualdade socioecon6mica, € ampliado por uma combinagdo de
caracteristicas comuns aos sistemas urbanos no Brasil:

1. Auséncia de integracgao e sinergia entre o sistema urbano e o ecolégico
(verde-azul). A negacgao histérica dainterdependéncia e da necessidade de
equilibrio eintegragcao entre sistemas ecoldgicos e urbanos (considerando




o ambiente fisico-construido e o socioeconOmico) nos processos de
desenvolvimento resultou em cidades pouco saudaveis e resilientes, com
evidente escassez ou degradagao de areas naturais - verdes e azuis - nas
cidades, restringindo a oferta de servigos ecossistémicos e oportunidades
de adaptacao e mitigagao - protegao costeira, reducao de ilhas de calor,
captura de CO.. manejo de aguas pluviais etc. - frente a mudancga climatica.
Historicamente, o processo de urbanizagdo no Brasil envolveu praticas
como a canalizagao derios, a drenagem delagoas costeiras e o aterramento
de dreas Umidas para a criagdo de solo urbanizavel, reduzindo
drasticamente os espagos das aguas nas cidades e comprometendo
funcdes ecoldgicas essenciais.

Nas cidades costeiras, por exemplo, um processo de urbanizagao que
frequentemente desconsidera as particularidades ecoldgicas e dinamicas
naturais locais tem promovido a remogao de importantes ecossistemas
como dunas, restingas e manguezais, que atuam como zonas de
amortecimento frente a eventos extremos.

2. Urbanizagao intensa e acelerada, acompanhada de uma provisao
deficiente de infraestrutura e habitagao. A urbanizacdo no brasil criou
cidades espraiadas, com parcela expressiva da populagao em grandes e
mega cidades, concentradas em areas costeiras, e presenga expressiva de
areas informais, vastas periferias empobrecidas e marginalizadas,
acompanhadas de deficiéncias de transporte e predominancia do
automovel particular poluente, além de um déficit habitacional e de
saneamento ainda expressivo em todo o pais. Essas caracteristicas
combinadas a desconexdao do sistema urbano e natural, com
predominadncia de infraestruturas cinza, canalizacao de rios, aterros,
impermeabilizacdo do solo e ocupagao informal e precaria de morros e
areas alagadicas coloca as cidades brasileiras em um alto nivel de
exposicdo - principalmente nas areas costeiras de baixa elevagao - e
sensibilidade, que se somam a baixa capacidade adaptativa da populagao -
principalmente considerando a populagcao menos rica - levando a
ambientes de alto risco sdcio climatico.

3. Infraestrutura urbana inadequada e desigual. Cerca de 16,4 milhdes de
pessoas (superando 8% da populagao brasileira) vivem em favelas e
assentamentos informais, com acesso limitado a servigos basicos e
infraestrutura formal. O saneamento basico no Brasil apresenta desafios
como escassez de agua potavel, auséncia de rede de coleta de esgoto e
drenagem urbana precaria. Predominam solugdes de infraestrutura cinza,
nao resilientes. A gestdo de residuos sdlidos enfrenta desafios como falta
de infraestrutura adequada, baixa conscientizagao e informalidade,
perpetuando poluicao e afetando a saude publica. O setor de residuos foi




responsavel por 16% das emissdes de metano no Brasil. Aimportancia deste
setor nas agdes climaticas ainda ndo € adequadamente reconhecida.

4. Caréncia de transporte publico e predominio de modos motorizados
individuais. O transporte concentra 55% das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) em Sao Paulo, 66% em Belo Horizonte e 59% em Fortaleza. Ha
deficiéncias no transporte publico (falta de regularizagdo, eficiéncia e
equidade). O espraiamento das cidades exige deslocamentos mais longos
e aumenta desigualdades socioterritoriais. A auséncia de calgadas
adequadas, iluminagdo publica insuficiente e a falta de integragdo com
servigos essenciais (como educagao, saude e emprego) comprometem nao
apenas a mobilidade diaria, mas também a seguranga durante eventos
climaticos extremos.

5. Modelo de planejamento inadequado ao enfrentamento da emergéncia
climatica. Hd uma lacuna significativa na integragdo da agdo climatica em
planos e politicas urbanas. Planos de adaptacdo climatica sdo pouco
comuns no Brasil. Muitos planos climaticos focam em mitigagcao e
negligenciam abordagens abrangentes de adaptagcao e perspectivas de
longo prazo. Agoes de curto prazo, incrementais e autbnomas predominam
sobre o planejamento da adaptacao transformativa que teria capacidade de
modificar efetivamente os atributos fundamentais de um sistema
socioecoldgico ndo resiliente a partir da redugao das desigualdades que
produzem e perpetuam suas condigdes de vulnerabilidade. Politicas e
planos de gestao de desastres tendem a ser reativos, focando em perdase
danos apds eventos, em vez de focar em medidas adaptativas, em
antecipacao aos impactos previsiveis. Das 27 capitais brasileiras, 16 (59%)
ainda ndo possuem um plano climatico concluido.

6. Governanga fragil, frequentemente fragmentada e nao inclusiva.
estruturas de governanca mostram-se incapazes de enderegar problemas
sistémicos e coordenar multiplos atores, somado ao déficit participativo
de grupos vulneraveis na tomada de decisdo. Ha lacunas na integracao dos
marcos legais brasileiros que regem recursos hidricos, saneamento,
mudanga climatica e defesa civil.

7. Desafiode financiamento, com processos burocraticos limitando o acesso
a recursos, especialmente para grupos vulneraveis e municipios menores.
A maior parte dos investimentos em enfrentamento da emergéncia
climatica na América Latina tem sido em mitigagdo, em detrimento da
adaptagao.




Implicagoes

Quais sdo as consequéncias dessa condigao de vulnerabilidade urbana?

Sem acgao transformativa, 0 modelo de urbanizagcao nao resiliente se perpetua,
reproduzindo ou transferindo vulnerabilidade, ampliando injusticas sdcio
climaticas, como consequéncia da desigualdade. A auséncia de medidas
preventivas potencializa as consequéncias dos eventos climaticos extremos.
Isso resulta em perdas e danos crescentes, incidindo de forma mais severa sobre
territérios e populagdes vulneraveis, evidenciando as desigualdades na
distribuicdo do risco soécio climatico. Algumas das consequéncias dessa
condicao de vulnerabilidade sao descritas a seguir.

Cada grau a mais de aquecimento global aumenta exponencialmente os
riscos e limita as opgdes de adaptacao disponiveis. A adaptacdo adiada
drena recursos publicos que poderiam ser direcionados para suprir
caréncias basicas (habitagcdo, saneamento e transporte, por exemplo) e
colaborar para resiliéncia desde que sua execugao incorpore parametros
construtivos adaptativos. Ao invés disso, esses recursos sao aplicados em
acoes reativas, ndo planejadas de resposta a desastres, que por si sé podem
ampliar a vulnerabilidade existente.

Falta ou degradagao de areas verde-azuisintegradas ao sistemaurbano tem
consequéncias negativas na qualidade ambiental e na qualidade de vida,
saude e bem-estar da populagao.

Solugdes recorrentes aplicadas ao manejo de aguas urbanas, como
canalizagdao de rios e outras técnicas de acondicionamento de cursos
d'agua - uma pratica histérica no Brasil - tornam-se ineficientes num
cenario de intensificacdo e aumento de frequéncia de eventos extremos.
Essas agcdes podem se caracterizar como maladaptacgao, resultando na
transferéncia ou reproducgao de riscos para bens e populagdes localizados
a jusante' de um rio, por exemplo, aumento dos riscos nestas areas (por
exemplo riscos relacionados a perdas de vidas ou infraestruturaem eventos
de chuvas intensas com alagamento).

Informalidade e a precariedade habitacional exigem lidar com complexas
desigualdades. A agao sobre essas areas, pode facilmente reproduzir
segregagao e vulnerabilidade se nao houver articulagao entre politicas
habitacionais, planejamento urbano e inclusao social.

' A jusante significa “para onde se dirige a correnteza”




5. A marginalizagao de grupos que vivem em areas informais, excluidas das
arenas de decisao, limitam sua capacidade de influenciar politicas que
afetam diretamente suas vidas e garantir uma transi¢cao e adaptacao justa
dos sistemas urbanos.

6. A lacuna na integragdao de marcos legais compromete a eficacia das
politicas publicas. As politicas atuais no Brasil ndo refletem o tratamento
adequado para atingir as metas climaticas firmadas, havendo uma distancia
entre compromissos assumidos e agoes efetivas nos territorios.

Solugoes
O que podemos fazer?

Politicas publicas, financiamento e governanga

1. Implementar uma governanga integrada, multinivel, intersetorial e
inclusiva, coordenando multiplos atores e dando voz aos grupos
vulnerabilizados na tomada de decisao. A cocriagcao e participagao social
sdo centrais para uma governanga justa, democratica e eficaz, integrando
conhecimento cientifico e saberes tradicionais e locais. A educagao e a
comunicagao devem ser vistas como eixos estruturantes para formar
geragoes capazes de compreender a complexidade da mudanga climatica
e fortalecer a governanga.

2. Garantir mecanismos de financiamento escalaveis, sustentaveis e
acessiveis para projetos de resiliéncia. Diversificar fontes (publicas,
privadas e inovadoras como Pagamento por Servicos Ambientais - PSA).
Facilitar o acesso para grupos vulneraveis e municipios de pequeno/médio
porte. Utilizar instrumentos urbanisticos e tributarios para financiar
transformacgoes.

3. Desenvolver capacidade local e redes colaborativas para elaboragao e
implementacao de projetos.

4. Desenvolver planos de adaptagao articulados e com capacidade de
orientar e coordenar planos urbanisticos gerais e setoriais, em longo
prazo, de forma inclusiva e flexivel, fortalecendo processos de adaptacao
transformativa em detrimento da adaptagao reativa, incremental e
autébnoma.

5. Desenvolver planos de contingéncia e redugao de desastres para lidar
com o risco residual, dentro de processos participativos e inclusivos, .




Planejamento urbano

6. Revisar e atualizar planos, leis e regras de construgao, integrando aagenda
climatica em multiplas agendas para superar a fragmentagdo setorial.
Harmonizar marcos legais relacionados a recursos hidricos, saneamento,
mudanga climatica e defesa civil.

7. Enderecar a precariedade habitacional e assentamentos informais com
abordagens integradas, incluindo regularizagao fundiaria, melhoria de
infraestrutura e integragao de SbN. Priorizar o uso de imoveis ociosos para
habitacao social.

8. Promover uma mobilidade urbana segura e acessivel, priorizando
transporte publico coletivo e modos ativos (caminhada, bicicleta).
Coordenar o planejamento da mobilidade com o uso do solo (conceitos
como Cidade de 15 minutos e Desenvolvimento Orientado para o
Transporte -TOD, eminglés). Aplicar o framework Reduzir-Mudar-Melhorar
(Avoid-Shift-Improve).

9. Melhorar e universalizar os servigos de saneamento basico (agua, esgoto,
drenagem, residuos), incorporando parametros adaptativos e SbN. Investir
em infraestrutura para coleta seletiva, estimular economia circular,
logistica reversa. Promover conscientizagao e educagao ambiental.

Solugoes Baseadas na Natureza

10. Integrar Solugoes baseadas na Natureza (SbN) e infraestrutura verde-azul
no planejamento e projetos urbanos, protegendo e recuperando
ecossistemas. Exemplos incluem arborizacao urbana, telhados verdes,
paredes verdes, renaturalizagcao de ambientes urbanos, restauragao de
habitats marinho-costeiros, e integracao de SbN em infraestrutura de
saneamento.

Beneficios

Por que devemos investir nessas solugoes?

Acgoes integradas e transformativas aumentam a resiliéncia urbana, reduzem as
desigualdades socioeconGmicas e territoriais, e melhoram a qualidade de vida,
saude e bem-estar da populagao.

Meio ambiente, saude e qualidade de vida

1. A adogao de SbN melhora a gestao da agua, regula a temperatura urbana,
melhora a qualidade do ar e conserva a biodiversidade. Espagos verdes e
azuis contribuem para a salde mental, reduzem o estresse e promovem




atividade fisica. Uma maior diversidade de arvores esta associada a menor
incidéncia de problemas de saude fisica e mental.

2. A gestao de residuos sustentavel, focada em nao geragao, redugao,
reutilizagao e reciclagem, contribui para uma economia circular e reduz
impactos ambientais e de saude.

3. Investir em areas verdes-azuis e arborizagdo urbana apresenta inumeros
beneficios como, por exemplo, a redugao de gastos publicos com saude,
ao promover a melhoria da saude fisica e mental, a redugao do estresse e o
fortalecimento dos vinculos sociais.

4. Politicas de habitacao e mobilidade integradas e inclusivas reduzem o
fardo de deslocamentos, a marginalizagdo e promovem a justica
ambiental e climatica. Urbanizagdo de favelas e melhorias habitacionais
com foco em resiliéncia reduzem riscos de desastres e vulnerabilidades
socioambientais. Utilizar imdveis ociosos para habitagdao social em areas
centrais aproveita infraestrutura existente.

Governanga, financiamento e trabalho

5. A governanga participativa e a cocriagao levam a politicas mais eficazes,
legitimas e adaptadas as realidades locais. A integragdao do conhecimento
cientifico e local aprimora as solugdes. Transparéncia e accountability
(regimes de prestagdo de contas)fortalecem a confianga publica.

6. A transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel e resiliente
alinha o pais com metas globais como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris, posiciona o Brasil como lider em
conservagao e gera oportunidades econémicas e empregos verdes.

7. Mecanismos de financiamento facilitados garantem a participagao de
diversos atores e aimplementagao de projetos de forma equitativa.




Sobre o Relatério “Cidades Verdes-Azuis Resilientes”

Este sumario executivo apresenta as principais discussdes presentes no Relatério
de Sintese “Cidades Verdes-Azuis Resilientes”, produzido e disponibilizado pelo
Centro de Sintese em Mudangas Ambientais e Climaticas - SIMACLIM
(https://simaclim.com.br/).

O SIMACLIM tem como principal missao integrar pesquisas acumuladas e em
curso de varias redes e grupos de pesquisa nacionais e internacionais,
organizando informacgdes e auxiliando no planejamento do Estado brasileiro para
alcangar metas estabelecidas em acordos sobre Mudangas Climaticas. O
SIMACLIM esta sendo financiado pelo MCTI através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - FNDCT, Processo FINEP
01.22.0584.00.
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